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AT combate evasao fiscal e simplifica procedimentos

Com a e-factura, o sistema de administragéo fiscal portugués pode ser um dos mais eficientes e competitivos a nivel
internacional. O projecto esta implementado e a Autoridade Tributéria e Aduaneira diz ter alcangado satisfatoriamente todos

0s objectivos tragados

m dos 10 projectos vencedores
da edi¢@o deste ano dos IDC
CIO Awards foi o sistema e-
factura, desenvolvido pela Au-
toridade Tributiria e Aduaneira (AT).
O plano teve inicio em 2012, com a con-
cepgdo de um projecto de lei, que culmi-
nou com a publicagio do Decreto-Lei
198/2012 de 24 de Agosto, em vigor desde
1 de Janeiro de 2013. A nova legislagio es-
tabeleceu a obrigatoriedade da emissdo de
factura por parte de qualquer estabeleci-
mento comercial, mesmo nos casos em
que o idor final ndo a solici
O grande valor deste projecto reside no
facto de a AT poder controlar ¢ assegurar
que todo o IVA constante nas facturas emi-
tidas pelos comerciantes é entregue ao Es-
tado.
Na pritica, o e-factura ¢ um sistema de
suporte & promogdo do cumprimento vo-
luntério das obrigagdes fiscais por parte
das empresas, bcm como de controlo das
per bater mais eficaz-
mente a evasio ¢ a0 mesmo tempo contri-
buindo para a equidade fiscal de todos os
cidaddos contribuintes. Desde que o pro-
jecto entrou em funcionamento, a AT ja
tratou mais de 1 061 755 403 de facturas,
correspondentes 12 446 168 224 de euros
em IVA.
De acordo com a AT, a concepgio do siste-
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relevincia a estratégia de comunicagio
¢ de didlogo da AT para informar e esclare-
cer os cidaddos e os agentes economicos»,
nota a instituigdo.

Com a implementagdo deste sistema, a AT
passou a dispor de toda a informagdo acer-
ca das obrigagdes fiscais que as empmas
tém a cumprir, antes de i

José Antéinio de Azevedo Perelra, director-geral da AT,
recebendo o prémio CI0 Award

(ROI) esteja garantido no prazo de trés
a seis meses.

INOVAGAO TECNOLOGICA

De acordo com a AT, sdo trés as grandes

inovagdes que o e-factura introduziu.

A primeira diz respeito ao combate a frau-

de ¢ evasdo fiscais, uma vez que esta ini-

ciativa assenta. num programa de com-
li p do e peda-

0s prazos de cumprimento voluntério. Esse
facto, que € novo, permite & AT, através da
o com as emp evitar o in-

gogla A segunda gmndc inovagdo estd
relacionada com a simplificagiio ¢ elimina-
¢do de obrigagdes fiscais. Por ulumc

cumprimento. Dai que este proj seja
considerado inovador, pois centra a acgdo
de combate & evasio ﬁscal em actividades
g R e B ke s
autoridade (inspecgio, sancionamemo de
infracgbes e cobranga coerciva), privile-
giando a informagdo, a icagdio, a co-

éi dor na medida em que prop

uma diminuigdo dos custos relacionados
com o cumprimento das obrigagdes fiscais.
No primeiro caso, o sistema e-factura inau-
gura dentro da AT uma nova fungdo estru-
tural — a prevengdo da evasdo fiscal, com

laboragio e 0 apoio ds empresas, para que
estas evitem entrar em incumprimento.

O e-factura foi desenvolvido de forma co-
laborativa por um grupo de trabalho multi-
disciplinar que envolveu as vérias dreas da
AT. O projecto esteve a cargo de José An-
ténio de Azevedo Pereira, director-geral
da AT, e contou com a participagdo da Ac-
centure ¢ da Opensoft, empresas respon-
sdveis pela implementagdo do sistema.
A AT estima que o retorno do investimento
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4 informagdo, ao apoio ¢ a pedago-
gia. Tradicionalmente, a AT combatia

§ custos elevados para o Estado, ndo s6 pela
4 ocupagio de recursos, como também pelo

dispéndio com bens de consumo e comuni-
cagdes. Em ambas as situagdes, estes cus-
tos contribuem para a diminui¢do da com-
petitividade da economia. A maioria das
empresas que praticam infracgoes fiscais
fa-lo por falta de informagdo ou de conhe-
cimento, sendo limitada a representativida-
de daquelas que o fazem intencionalmente.
Apesar disso, a AT ndo deixou de instaurar
processos, garantindo o normal funciona-
mento do sistema fiscal. Por esses actos,
maioritariamente involuntérios, essas em-
presas suportam elevados custos, que afec-
tam a sua competitividade.
Com a implementagio do sistema e-factu-
ra, a AT d prioridade ao apoio ds empre-
sas e a0 cumprimento voluntario, para que
se evitem 0s custos associados ao incum-
primento, passando as suas fungdes de au-
toridade para segunda linha. S6 quando.o
exercicio dessa missdo de informar e
apoiar nio ¢ suficiente para resolver even-
tuais situagdes de ilicnmpnmento, € que
intervird como autoridade. o;-
tema de admnmstracio iscal ponugu‘és
pode ser um dos mais eficientes e competi-
tivos a nivel internacional.
O segundo grande factor de inovagdo tem
que ver com a simplificagdo das obriga-
gdes fiscais. A AT passou a informar todos
0s sujeitos passivos das obrigagdes relati-
vas a entrega das declaragdes de IVA, IRS
¢ IRC antes do fim dos prazos. A Autorida-
de Tributdria passou também a informar
cidaddos e emp das divergé que
entre os val declarados pelas
empresas e pelos contribuintes e aqueles
que possui, dando a possibilidade de escla-
recimento dessas divergéncias ou da sua
regularizagdo a baixo custo.
Com o e-factura estdo criadas as condigdes
para que as empresas venham a ser dispen-
sadas de um vasto conjunto de obrigagdes
orias. O p de eliminagdo e de
simplificagdo dessas obrigagdes serd pro-
gressivo. Este sistema permite a informati-
zagdo e a desmaterializagdo da comunica-
¢do de dados das facturas 4 Autoridade Tri-
butéria ¢ Aduaneira.
O terceiro grande aspecto de inovagdo in-
troduzido pelo e-factura diz respeito ao
tradicional combate & evasdo fiscal, que

a evasdo fiscal através das suas fungd

proporciona as emp incumpridoras

classicas de autoridade: a inspecgdo tribu-
téria, a cobranga coerciva e a aplicagio de

petitivas perversas, impe-
dmdo que com clas Concorram empresas

goes. Essas fungdes sdo tanto
para o Estado, como para as empresas.
Os procedimentos tradicionais tém um ele-
vado custo para a ia portugi

fici bem geridas ¢ cumpridoras. Por
essa raziio, a evasio fiscal destréi o inves-
umcnto. 0 emprego ¢ o crescimento.

dado que obrigam as empresas a suportar
coimas, custas, juros compensatorios e ju-
ros de mora de elevado valor. Tém

(6] foi bido para que as em-
presas ndo tenham de suportar novos cus-
tos de desenvolvimento, assim como cus-
tos adicionais com a sua aplicagdo. Na ver-
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dade, o sistema opera sobre outros
sistemas que as empresas ja possuiam, no-
meadamente os sistemas certificados de
facturagdo ¢ o ficheiro SAF-T (PT).

De referir que a AT disponibilizou, gratui-
tamente no portal das finangas (site e-fac-
tura) um aplicativo que recolhe do ficheiro
SAF-T(PT) os elementos das facturas
constantes no seu sistema. b

TECNOLOGIAS MAIS
IMPORTANTES NA
EXECUCAO DO PROJECTO
* Business intelligence,

* Gestdo de documentos e contetidos;
* Bases de dados/ data warehouse,

* Arquitectura corporativa/Arquitectura
orientada para os servicos;

* Tecnologias de seguranga;

* Sistemas transaccionais;

o Web services,

* Software as a service.

VANTAGENS DO SISTEMA
* Maior e mais efectiva presenca fisica de
inspectores junto das empresas,
controlando a emissao de facturas,
nomeadamente naquelas que revelem
indicadores de incumprimento desse
dever.

* Sancionamento efectivo e rigoroso do
incumprimento fiscal, nomeadamente do
dever de emissao de facturas.

* Crescimento da eficacia do controlo
efectuado através das tecnologias de
informagdo e do cruzamento massivo de
informagdo, nomeadamente na detecgdo
da fraude.

DESAFIOS COLOCADOS

* 0 grau de adesdo dos consumidores a
um projecto inovador e sem quaisquer
precedentes em termos de envolvimento
dos cidaddos. Este envolvimento é
decisivo, dado que ¢ dos cidadaos que
depende, fundamentalmente, a
consolidagdo da prética de emissao de
facturas em todas as transacgdes.

* A capacidade de as empresas
portuguesas efectuarem a comunicagao
electrénica dos elementos, com relevancia
tributéria das facturas que emitem.

* A capacidade dos recursos técnicos da
AT para receber e processar todas as
facturas enviadas pelos agentes
econdmicos, bem como os dados
introduzidos pelos consumidores.




